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Pakistans Premierministerin hat sich in ihrer zweiten Amtszeit von der liberalen Sozialistin zur autokratischen Hardlinerin gewandelt

Benazir Bhuttos pragmat1scher Opportumsmus

voN Waseem Hussain

akistan jubelte an diesem 2. De-

zember 1988, Soeben war Benazir

Bhutto zur Premierministerin er-

nannt worden, hatte laut in die Mi-
krophone gerufen: «lch werde das Werk
meines Vaters vollenden: Roti, Kapra our
Makaan!» Niemand konnte ahnen, dass
dieses Wahlversprechen von Brot, Klei-
dung und Dach iiber dem Kopf ihr bald
zum Verhiingnis werden sollte.

Benazir Bhutto hatte ihre Zuhorerinnen
und Zuhérer inihren Bann gezogen. Wie da-
mals, fast auf den Tag genau zwanzig Jahre
zuriick, als ihr Vater, der [rithere Staatschef
Zulfikar Ali Bhutto, in seiner zur Legende
gewordenen Rede von Hyderabad den So-
zialismus als einzigen Weg zu «wirtschaftli-
cher Gerechtigkeit und echter Demokratiew
gepriesen hatte. Die Pakistaner hatten zwei
Militardiktaturen hinter sich. Zulfi, wie sie
den Staatsprisidenten liebevoll nannten,
gab ihnen neue Hoffnung,

Auch die gerade erst fﬂnfunddrelsmg
Jahre alte Benazir Bhutto trat am Ende ei-
ner Armeeherrschaft
an. Der unerbittlich-
ste und bislang letzte
von drei Militdrdik-
tatoren, General Zia
ul-Haq, der Bhutto
senior von seinem
Sitz  weggeputscht
und ins Jenseits be-
fordert hatte, war bei
einem  ritselhaften
Flugzeugabsturz ums
Leben  gekommen.
Fiir Benazir Bhutto konnte die Gelegen:
heit nicht besser sein, dghn ausgebluteten
pakistanischen Volk Wohlfahrt und das
Recht auf Selbs, beslxmm;fn& zu verheissen,
Mit dem glé; n pqhtlschbn Populismus,
der auch ihrem-Vater eigen war, und dem
von ihm geerbtqn Charisma war das nicht
schwierig.

in ihrer ersten

Kliniken und Schuten

Drei Qualititen kamen ifir dabei besonders
zugute, Sie gehorte der Pakistan People’s
Party (PPP) an, deren englischer Name in
den Ohren der Leute den Klang einer mo-
dernen Volkspartex hatte. Bhutto hatte po-
litische W haften und G an

FEUDALARISTOKRATIE Mit Populismus
" und soziaten Reformen verargerte Benazir Bhutto

und das Militér. Nun beginstigt sie die Afme
und umwirbt ausla‘ndisché Investoren. Die,
wachsende Kluft zum eigenen Volk nimmt sie
daftir {vorlauﬁg?) in Kauf

lag. Unter dem Druck der Armee und ge-
stiitzt auf sein verfassungsméssiges Recht,
die Regierung jederzeit aufzuldsen, ent-
* hob Staatsprisident Ghulam Ishaq Khan
* die Premierministerin ihres Amtes. Die of-
fizielle Begritndung lautete auf Amtsmiss-
brauch und Korruption.
Bhuttos Nachfolger, Nawaz Sharif,
wollte eben dieses undemokratische Recht

des Prisidenten durch G derung
abschatfen. Als Antwort setzte Khan auch
ihn kurzerhand ab.

Bhutto eilte daraufhin aus ihrem
selbstgewihlten Exil in England zuriick
nach Pakistan und begliickwiinschte den
Prisidenten zu seinem «klugen Ent-
scheidy., Dass dieser sie zuvor auf die glei-
che Art abgesetzt und sie es einen «kon-
stitutionellen  Putsch» " g t hatte,
schien iht nicht opportun zu erwéhnen. -
Am 19. Oktober 1993 wird sie zum zwei-
tenmal Regierungsehefin.

Opportunismus prigt denn auch ihren
]emgen Reglerungssul In den nunmehr
zwei Jahren, seit sic wieder im Amt ist, hat
sie allem voran ihren Lapsus mit der Ar-
mee wiedergutgemacht. Sie kampfte 28

Amtszeit die Feudalaristokiatie

F-16-Kampfjets und anderes , Kriegsmate:
rial “frei, welches die USAseit Y90

. Aprll dieses Jahres. watb’ hulto bei ein.
mit den - Wit
schaftlichen Standortqualitéiten Pakistans
und stellte den Invéstoren Steuerbefrei-
ung wihrend bis zu zehn Jaliren in Aus-
sicht. Kredite interessierten sie nur wenig:
Im amerikanischen Senat, Wwo die Wi
haftsbosse ihre Lobbies haben, doppelie

der amerikanischen Harvard- und der briti-
schen Oxford-Universitit studiert, was das
Image der Weltoffenheit und des Fort-
schritts verstirkte. Und — so chauvinistisch
es war — man sah ihres Geschlechtes wegen
iiber anfingliche Fehler hinweg, die man
sonst nicht tojeriert hite.

Tatsichlich setzte sie einige 1hxer
Worte in Taten um. Ein regelrechtér Bau:
boom begann, Strom, Gas und Wasser
flossen in immer mehr Haushalte. Amter
und private Betriebe filhrten Kranken-
versicherungen filr ihre Angestellten ein,
medizinische Kliniken und Schulen schos-
sen wie Pilze aus dem Boden. Bhutto

griindete die First Women Bank, einé’

Bank von Frauen fiir Frauen, und fiihrte
in den Stidten Frauenbusse ein; Viele der
unter dem Patriarchat leidenden Fraueq
atmeten hintér ihrem Tschador auf, den
sie nach und nach ablegten

Bhuttos liberale Art ging manchen aber .

zu weit, Zum Beispiel den ranghohen Mi-
litirs, die damals wie heute mehr das Sagen
haben als die Regierungsspitze selber.
Kaum verwunderlich, denn Pakistan gibt
offiziell dreissig Prozent seines Geldes fiir
die Armee aus. In Wahrheit diitften s je-
doch rund sechzig Prozent sein, Die ziveite
Hilfte verschlingen fiinf Parallclorganisa-
tionen, die, zusammenhéngend betrathtet,
einen riesigen logistischen Armeefliigel
bilden. Eine dieser Organisationen soll der
beriichtigte Armeegeheimdienst ISE sein,
der bei manch konspirativen Héindeln, wie
beispielsweise dem Krieg in Afghanistan,
mitmischt. Als Bhutto acht Prozent des Mi-
litarbudgets fiir soziale Wohifahrt abzwei-
gen wollté, stoppte man sie, noch bevor sie
sagen konnte, ob ihrer Rechnung das
kleine oder das grosse Budget zugrunde

sie nach; «Wir wollen Handel, nicht Hilfe.»

Politisch verkaufte Bhutto ihr Land als -
_'hlerzu i

«modernen islamischen Staat», derTerro~
rismus, - Drog del und ‘i
~_Extremlsmus erfolgreich die-Stirn bietet.

# Sie erinnerte dabei an den' Pakistaner:

Ramzi Yussuf, den mutmasslichen Bom-
benleger beim Anschlag auf das New Yo
ker World Trade Center, den sie innert
v1erundzwan2|g Stunden nach dessen Ver-

haftung in die USA ausschaffen liess. Sie -

erwihnte die Auslieferung der beiden
Drogenbarone Miiza Igbal Baig und An-
war Khattak, stellte ihr neués Antidrogen:
gesetz vor, verwies auf die erfolgreiche
Niederschlagung : einer arabisch-| paklsta-
nischen islamischen Extremistengruppe in

der Nordwestprovinz und betonte ihre
auffallend zuriickbaltenden Gesten im:

Kaschmirkonflikt mit Indien.
Amerikanische Unternehmer, beein-
druckt vom selbstbewussten Auftreten
:Bhuttos, unterzeichneten  Absichtser-
‘Kldrungen im Umfang von sechs Milliarden
‘Dollar, Damit sie ihre Geschiifte titigen
* konnten, musste aber das Embargo
gelockert werden, weil dieses den Investo-

ren den Zugang zu Staatsgarantien ver-

wehrte. Um das so entsiandenc Patt auf-
zulbsen, beschloss der US-Senat am 21,
September - ungeachtet der Nuklearfrage
~ mit 55 gegen 45 Stimmen, die gesperrten
Waffen und Ersatzteile an Pakistan zu lie-
fetn, Die F-16-Jets will man Indonesien
oder den Philippinen verkaufen und den
Erlds Pakistan erstatten, Das Geld iesst
freilich zuriick in die Militirkasse.

Mit diesem Erfolg hat sich Bhutto die
Gunst der Armee gesichert, welche heutein
schwierigen Situationen auf Bhuttos Seite
steht. Aus der Vergangenheit hat die Pre-

: Landesprovinz Punjab, wo bezeichnender-

. meehauptqlﬁmer Réwalpindi und die B

+ gesichert und glelqhzelt

die Hafenstadt ‘wohl nie 1hre maritime
und wirtschaftliche Bedeutung erlangt,
denn die meisten Banken und Industrien’
im Siiden des Landes wurden von Moha-
jiren aufgebaut. Zulfikar Al Bhutto je-
doch verstaatlichte in seiner sozialisti-
schen Euphorie die meisten Grossbe-
tricbe und setzte eigene Leute auf die
Verwaltungssitze. Dass seine Tochter
heute nahezu alle Staatsbetriebe repriva-
tisiert und an die Mohajire zurfickver-
kauft, hat aber mehr mit der anhaltenden .
Wirtschaftskrise zu tun als mit einer et-
waigen pluralistischen Gesinnung; ihren
Gegnern zuhoren mag sie némlich trotz-
dem nicht,

Das Volk im Stich gelassen?

Genau dieses Hinweghoren tiber die Stim-
men des pakistanischen Volkes ist der teu-
erste Luxus, den sich Benazir Bhutto zur
Zeit leistet. Zivischen ihr und den ratlo-
ser, resignierten einhundertachtundzwan-
zig Millionen Pakistanern hat sich eine
Kluft aufgetan, die sich so leicht nicht wie-
der schliessen Esst. Der offene Raum bie-
tet ausserdem fruchtbaren Boden filr Kri-
minalitil, religiosen Radikalismus, Schat-
tenwirtschalt und sezessionistische Bewe-
. gungen wie etwa in den Provinzen Ba-
Iuchistan oder Sindh.

Eine Umfrage des pakistanischen Nach-
richtenmagazins «Newsline» hat ergeben,
dass sich die Leute mit ihren grundeigen-
sten Bediirfnissen von Bhutto im Stich ge-
{assen und vom politischen Geschehen aus-
gefgfenzt fishlen. Viele ihrer ehemaligen
Anhzinger haben sich von ihr ab- und ande-
rert - Parteien zugewendet. Bhuttos PPP
wiirde heute nicht einmal halb so viele
Stimen crhalien wie frither.

Doch Bhuttos Kurswechsel yon der li-
 beralen” Sozialistin  zur gau

2 Hardlinerin muss nicht nbiyent
" bedeuten, dass sic nicht fiach ¢iném demo-
kratisch gefilhrten Staat strebt, Schliesslich
stirken ihre aussen- und innenpolitischen
Gewinne ihren Riicken auch gegeniiber
den Feudalaristokraten, Es wire daher
denkbar und zumindest eine realistische,
wenngleich gefihrliche Taktik, wenn sie
die ersten zwei Jahre der reguléren Amts-
periode dazu genutzt hiitte, eine solide
Machtposition zu erzeichen, um in den
kommenden drei Jahren auf eine stabile
Gesamtregierung hinzuarbeiten und sich
sodann dem Volk zuzuwenden.

' Bber vielleicht ist das nur Wi
ken. Denn seit sie wieder im Aml ist, hat
¢ Bhitto mit dem ehemals exfolgreichen
des militanten MQM-Flisgels beantwor-, Wahlspruch der PPP némlich nicht mehr
tet Bhutto mit ebenso roher Gewalt ihrer ; geworben. Und wenn sie hette vor der Of-
Paramilitdrs. Dabelkampﬂ die MQM seit:* fentlichkeit spricht, unterdriickt sie in
ahiren fiir die gesellschaftliche und poli- “ihrem damals so mitreissenden Aufruf
sche Gleichstellung der Mohajire, der *«Bhaio our Bhenol» (Brilder und Schwe-
ehemals aus Indien emgewanderten ur- . stern) das «schwache Geschlecht». So stark
dusprachigen Muslime. Ohne sie hitte fiihit sie sich.
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" Nicht einmal die. seit zwei Jahren
'Fschwelende Ktise in’Pakistans grosster
ar; chl, vermochte Bhutte vom
Sockel i reissen: Im| Gegenteil, durch
re starke’ Stellung fuhlt sich die Pre-
~. mierministerin in xhrer harten Gangan
. bestalxgt So.hat sie béreits wenige Mo-
nate. nach ihrem zwenen Amtsantritt
-fithrende Mngheder der hauptsachllch in
¢ Karachi aktiven Mohajir Qami Move-
ment (MQM) verhaften lassen und die
Partel vom parlamentarischern Gesche-
hen ausgeschlossen. Die Streiks, Schies-
‘sereien, Brand- und Bombenanschlige

miermi stenn namhch gelemt dass nicht
s Volk sie an der Macht hilt, sondern die
hauchdiinnie elitire Schicht der reichen,al
ehgesessenen Clans; die"schon seit der
Staatsgriindung im Jaht 1947 iiber Armes,
Wirtschaft und Politik herrscht. Deren tra-
ditionell wichtigstes Einflussgebiet ist die

weise. die Hauptstadt Islamabad, das Ar-
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kim es fir Bhutto
q—rnhe‘ als sie den Chef:
Mansur Wattoo, ab-
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lte den- starken
g rungswahl’ abzi

nmichtig den
ofmbaren Mushtaq
eser ist zwar Mit
ch.aber vor der
ntergrund erst noch
der. Mittelschicht
at sich bereits ab-
g mit dem'Raus-
schmiss Wattoos den Punjab unter die di-
tekte Verwaltung Islamabads gestellt. So
ka n Awan gar rucht erst auf die Idee kom-
Fehler iu machen

‘bewihren; da er aus’
kommt. Doch Bhutto hi

Krise in Karachl

Die opposmonelle Pakistan Muslim League
(PML}) versuchte die  voritbergehendé
Schwiiche'mit gezielten Destabilisierungs-
kampagnén auszuniitzen. Bhuttos stérkster
Widersacher, der friihere Premiceminister
und PML-Fithrer Nawaz Sharif, selber ein
Grossindustrieller aus dem Punjab, Klagfe
yor Geiicht und beschuldigte Bhutto ein-
mal mehr der Korruption und staatsfeindii-
cher Politik. Je lauter aber Sharif gegen
Bhutto weuerte,! desto mehr Schmutz
wurde an seinerjeigenen Weste sichtbar.
Bhutto kehrte den Spiess um und schlug in
der Offentlichkeit Sharifs eigene Machen-
schaften breit und drohte mit Parlaments-
ausschluss. Sharif spiirte den wachsenden -
Unmut der Offentlichkeit, zog seine Klage
zuriick und verstummte.
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