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Ubereilte Rechtshilfe an Pakistan

Benazir Bhuttos gesperrte Vermigen in der Schweiz

Vor Waseemt Hussain*

In Zusammenhang mit den in der Schweiz gesperrten Vermdgen der fritheren Premier-
ministerin Benazir Bhutto tduschte die pakistanische Regierung auf Grund der verfiigbharen
Unterlagen falsche Tatsachen vor, um sich Rechtshilfe der Schweiz zu sichern. Das Verfah-
ren scheint Bestandteil eines politischen Rachefeldzugs gegen den Bhutto-Clan zu sein.

In ihrer Heimat wird der fritheren pakistani-
schen Premierministerin Benazir Bhutto vorge-
worfen, sich bei Staatsgeschiften bereichert und
das Geld u. a. auf Bankkonten in Genf versteckt
zu haben (vgl. NZZ vom 20./21.9. 97). Wie aus
der Korrespondenz zwischen der jetzigen pakista-
nischen Regierung und dem Bundesamt fiir Poli-
zeiwesen (BAP) hervorgeht, ordnete das BAP am
8. September 1997 die vorsergliche Sperrung der
Genfer Konten Benazir Bhuttos sowie ihres Ehe-
mannes und ihrer Mutter an. Dies geschah
wenige Stunden nach dem Eintreffen des aus Isla-
mabad per Fax zugestellten Gesuchs um Rechts-
hilfe. Auf den Konten sollen rund 20 Mio. Fr. lie-
gen. Die definitive Sperrung wurde Mitte Oktober
mit der formellen Erdffnung des Rechishilfever-
Jahrens verfugt.

Falsche Angaben

Dabei verliess sich das BAP auf offensichtlich
falsche Angaben aus Islamabad. Laut dem BAP
muss der ersuchende Staat ein laufendes Strafver-
fahren im eigenen Land nachweisen, um inter-
nationale Rechtshille zu erhalten. Senator Saifur
Rehman, Vorsitzender der pakistanischen Ac-
countability Cell (Abteilung fiir Rechenschaft im
Sekretariat des Premierministers), gab sich bei sei-
nen mehrmaligen Besuchen beim BAP als Strafl-
verfolger zu erkennen. Die entsprechende paki-
stanische Verordnung jedoch legt Aufgabe und
Befugnis der Accountabiiity Cell lediglich darauf
fest, belastendes Material gegen Politiker und Be-
amte zu sammeln, die der Korruption verdichtigt
werden. Erst wenn zwei weitere Instanzen das
Dossier priifen und eine ausreichende Beweislage
erkennen, kommt es zum Strafverfahren. Ohne
dass dies erfiillt gewesen wiire, wurde Pakistan
Rechtshilfe gewahrt.

Das BAP rechtfertigt sein Vorgehen damit, dass
das pakistanische Rechtssystem dem angelsdchsi-
schen gleiche. Dieses regle die behordlichen
Kompetenzen anders als das schweizerische, doch
anerkenne die Schweiz das andere System. Das
BAP unternahm nach den vorliegenden Erkennt-
nissen aber keine Anstrengungen, um die Kompe-
tenzen der Accountability Cell umfassend abzu-
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war, wurde spiitestens am 5. Februar 1998 deut-
lich, als Pakistan den Namen der Accountability
Cell in Accountability Bureau dnderte, womit aus
der Sekretariatsabteilung ein Amt wurde. Erst
Jjetzt wurde Senator Rehman zum Strafverfolger.
Doch das BAP merkte selbst bei der Tatsache
nicht auf, dass die Accountability Cell von Beginn
direkt dem Premierminister unterstellt war und
daher kaum nach dem Grundsatz der Gewalten-
trennung arbeiten diirfte.

Aufbau von Druck

Um das Fehlen der nitigen Rechtsgrundlage
zum Zeitpunkt des Rechtshilfegesuchs zu ver-
tuschen, liess Senator Rehman das Gesuch durch
Generalstaatsanwalt Chaudhry Faroog verfassen.
Dieser schrieb, er habe kraft seines Amtes «eine
der obersten Gerichtskammern Pakistans autori-
siert», das Verfahren aufzunehmen. So konnte der
Eindruck entstehen, in Pakistan sei es zu einer
Anklageerhebung gegen Benazir Bhutto gekom-
men — was aber ebenfalls nicht zutraf, Mit der
Wahrheit scheint es Senator Rehman auch sonst
nicht genau zu nehmen. Um seine Sache gegen-
tber der Schweiz moglichst dringlich erscheinen
zu lassen, schrieb er in seinem Fax vom 8. Sep-
ternber ans BAP, die pakistanische Presse habe
durch undichte Kaniéle vom Auffinden von Bhut-
tos Genfer Konten erfahren, so dass Frau Bhutto
versucht sein koénnte, ihr Geld aus der Schweiz
abzuziehen. Doch es ist Rehman selber, der seit
letztem April an Pressekonferenzen und Inter-
views seine «Beweise» gegen Bhutto erwihnt.
Manchen in- und auslindischen Journalisten
legte er entsprechende Dokumente sogar vor.

Auch der pakistanischen Offentlichkeit tiuscht
Rehman falsche Tatsachen vor. So erzihlte er
Ende Januar pakistanischen Journalisten, die
Genfer Justiz habe Pakistan aufgefordert, als Kli-
ger aufzutreten, nachdem die Schweiz Bhutto
unter Anklage gestellt habe. Auf Anfrage weist
der leitende Genfer Untersuchungsrichter, Daniel
Devaud, beides als falsch zuriick. Es widerspriiche
dem Sinn der internationalen Rechtshilfe, im um
Rechtshilfe angefragten Land Anklage zu er-
heben. Die Rechtshilfe sei geschaffen worden,
weil die Justiz eines Staates ausserhalb der eige-
nen Landesgrenzen keine Ermittlungen durch-
fiihren und daher nicht die n&tigen Beweise fir
eine Anklage im eigenen Land sammeln kann. Da
die vermutete Straftat ja nicht im um Rechtshilfe
angefragten Staat begangen wurde, stellt sich die
Frage nach einer Anklage nicht.

Rehman behauptet iiberdies, der Genfer Unter-
suchungsrichter habe ihm einzelne Dokumente
aus den Ermittlungsakten ausgehindigt. Doch
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gabe diirfe erst am Ende des Rechtshilfeverfah-
rens erfolgen. Trotzdem wartet Senator Rehman
in Islamabad immer wieder mit Dokumenten auf,
die er angeblich vom Genfer Untersuchungsrich-
ter erhalten hat. Ohnehin ist die Herkunft einiger
Dokumente umstritten. Laut Angaben von Vin-
cent Solari, Bhuttos Anwalt in Genf, seien man-
che Papiere ~ «woméglich vom pakistanischen
Geheimdienst oder seinen Beauftragten» — aus
der Anwaltskanzlei von Bhuttos (riiherern Anwalt,
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Jens Schlegelmilch, entwendet worden und spiter
beim Rechtshilfegesuch wieder aulgetaucht. Das
Rechtshilfeverfahren miisse daher gestoppt wer-
den, fordert Solari, weil es ohne diese Dokumente
gar nie zum Verfahren gekommen wire. Laut
einem aus Pakistan stammenden Geriicht jedoch
soll Schlegelmilch die Dokumente fur | Mio. $
der pakistanischen Regierung verkault haben, was
Schlegelmilch aber bestreitet.

Weitere Vorwiirfe

Zwar gilt es als gesichert, dass Benazir Bhutto
und ihr Ehemann illegal erworbenes Vermigen
auf Bankkonten in der Schweiz und in anderen
Lindern haben. Allein in der Schweiz sind mitt-
lerweile 17 Konten der Bhutto-Familie gesperrt
worden. Zudem hat der Genfer Staatsanwalt Ber-
nard Bertossa eine Untersuchung wegen Ver-
dachts auf Geldwiischerei angeordnet. Doch die
fragwiirdigen Methoden der jetzigen pakistani-
schen Regierung wecken Zweifel an deren Recht-
schaflenheit. Tatsdchlich h#ufen sich schwere
Korruptionsvorwiirfe auch gegen Premierminister
Nawaz Sharif. Benazir Bhutto sowie Verwandte
Sharifs haben den Justizbehdrden ganze Pakete
von Dokumenten iibergeben, welche belegen sol-
len, wie Sharif sich an Staatsgeschéften bereichert.
In Pakistan ist es dem Premierminister unbenom-
men, nebenher auch noch Geschiftsmann zu sein.
Seit Sharif das Land regiert, erlebt seine Firma
Ittefaq ein starkes Umsatzwachstum. In Pakistan

ist man sich daher weitherum einig, dass es dem
Premierminister weniger um die Beseitigung der
Korruption geht, liesse er doch sonst auch seine
auslindischen Vermégen vom Accountability
Bureau untersuchen. Vielmehr l4sst er, so ist man
sich einig, durch Senator Rehman eine politische
Vendetta an dem ihm verhassten Bhutto-Clan in-
szenieren.
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